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“2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia™

Ushualia, 1 5 DIC 2023

VISTO: el Expediente del registro del Ministerio de Gobierno,
Justicia y Derechos Humanos N.° 55979/2022 Letra: MGJDH, caratulado:
“REGLAMENTACION LEY 1388”; y,

CONSIDERANDO:

- Que las actuaciones del Visto ingresan a este Tribunal de Cuentas en
virtud de lo expuesto en el Informe N° 89/2023, Letra: S.A.L. — MJGyDH
(fs. 90), el Dr. Sebastian ENCHIEME, expuso: “Que la Secretaria de Coordinacion
Legal y de la Fiscalia de Estado al ser consultados sobre el proyecto de
reglamentacion, emitieron sus correspondientes informes (V. documentos 18 y 20),
recomendando la intervencion del Tribunal de Cuentas Provincial.

Que como podrdn apreciar las diferentes reparticiones consultadas
han emitido su opinion al respecto del presente proyecto, es por tal motivo que
se ha visto posteriormente modificado el esquema original.

Que previo a la remision del presente expediente a la S.C.L., la misma
debe contar con un informe de vuestro tribunal”; agregando a fs. 91/96 copia del
proyecto de decreto mencionado.

Que en ese contexto, a fs. 98/107, toma intervencion la Secretaria
Legal de este Tribunal de Cuentas, donde la letrada Dra. Daiana Belén BOGADO
emite el Informe Legal N.° 261/2023 Letra: TCP-CA, en el que expone:

“(...) ANALISIS

En primer lugar, es dable advertir que la intervencion de este
Tribunal de Cuentas fue recomendada por el Fiscal de Estado a través de la
Nota F.E. N° 274/2022 y, conforme ello se remitieron las presentes actuaciones

mediante el Informe N° 89/2023, Letra: S.A.L. - MGJyDH.
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Asi, a fojas 91/97 obra el ultimo Proyecto de Decreto que estaria
en condiciones de emitirse, con las consideraciones que oportunamente
realizaron la Secretaria de Coordinacion Legal y la Fiscalia de Estado.

Resulta necesario aclarar -en esta instancia- que el Decreto
provincial N° 3045/2022 fue emitido el 14 de noviembre de 2022, pero no se
encuentra publicado.

Es asi que, el mentado proyecto de acto remitido para su andlisis
reglamenta la Ley provincial N° 1388 referida a la Ley de Creacion del Equipo
de Abogadas y Abogados de Personas Victimas de Violencias de Género en la
Provincia.

Especificamente, corresponde que este Tribunal de Cuentas realice
las algunas consideraciones al respecto. No obstante, resulta dable adelantar
que se comparte la opinién vertida oportunamente por los Organos
intervinientes.

Ahora bien, en relacion a la contratacion de los profesionales
abogados que integran la planta permanente del Estado, deviene necesario
realizar una serie de aclaraciones.

La Constitucion Provincial, en su articulo 9° dispone: ‘Ninguna
persona podrd acumular dos o mds empleos publicos rentados, ya sea de planta
permanente o por contrato, asi sean nacionales, provinciales o municipales, con
excepcion del ejercicio de la docencia o la investigacion cientifica. En cuanto a
los ad-honorem, la ley u ordenanza determinard los que sean incompatibles’.

En relacion a dicho articulo, el Fiscal de Estado en su Dictamen
N° 62/1994 del 10 de noviembre de 1994, manifesto: ‘(...) no tengo la menor
duda que el objetivo perseguido con la inclusion de la norma sub-examen posee
cardcter estrictamente economico, no siendo otro que evitar que una persona
reciba simultdneamente dos remuneraciones provenientes de las arcas del

Estado, sea éste nacional, provincial o municipal’.
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Conforme ello, nuestra manda constitucional es contundente
cuando expresa tal prohibicion, exceptuando unicamente el ejercicio de la
docencia o la labor de investigacion cientifica.

En el mismo orden, corresponde traer a colacion el régimen
dispuesto por la Ley nacional N° 22.140, que resulta aplicable dentro del ambito
provincial por su similar N° 23.775 (‘Ley de Provincializacion’).

En su capitulo V denominado ‘Deberes y Prohibiciones’,
especificamente el articulo 27 reza: ‘El personal tiene los siguientes deberes, sin
perjuicio de los que particularmente establezcan otras normas: (...) [)
encuadrarse en las disposiciones legales y reglamentarias sobre
incompatibilidad y acumulacion de cargos; (...)’.

Seguidamente, el articulo 29 dice: ‘El desempeno de un cargo en la
Administracion Publica Nacional serd incompatible con el ejercicio de otro en el
orden nacional, provincial o municipal, salvo en los casos en que el Poder
Ejecutivo Nacional autorice su acumulacion.

Esta autorizacion se concederd sin perjuicio del estricto
cumplimiento de la jornada de trabajo y demds deberes del agente’.

Ahora, es necesario aclarar en este punto que, la Ley nacional
N° 22.140, en su articulo 1° dispone dentro de su dambito de aplicacion, a
aquellas personas que en virtud de un acto administrativo emanado de autoridad
competente, presten servicios en las dependencias del Poder Ejecutivo nacional,
incluyendo entidades juridicamente descentralizadas.

Paralelamente, corresponde tener presente que por aplicacion del
articulo 14 de la Ley nacional N° 23.775 y hasta tanto se dicte una ley local
especial a esos efectos, los funcionarios publicos provinciales se encuentran

\_@ sometidos al ‘Régimen de Incompatibilidades por Acumulacion de Cargos’
é
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previsto en los Decretos nacionales N° 8566/1961, N° 9677/1961 y sus
modificatorios, en los que se determina lo siguiente:

‘Articulo 1.- A partir de los 60 dias de publicado el presente en el
Boletin Oficial y con las excepciones que expresamente se establecen, ninguna
persona podra desempenarse ni ser designada en mds de un cargo o empleo
publico remunerado dentro de la jurisdiccion y competencia del Poder Ejecutivo
nacional (...).

Articulo 2.- Las disposiciones del presente comprenden al personal
de la administracion central, entidades descentralizadas, empresas del Estado,
banco oficiales, haciendas para — estatales, servicios de cuentas especiales,
planes de obras y construcciones, servicios de obras sociales de los ministerios y
de sus dependencias o reparticiones, academias y organismos subsidiados por el
Estado y, en general, al de los organismos y empresas cuya administracion se
halla a cargo del Estado nacional, esté o no el Presupuesto General de la
Nacion. En cuanto a su retribucion comprende a todos los cargos o empleos,
cualquier sea la forma de remuneracion, ya sea por pago mensual o permanente,
jornal, honorarios, comisiones y, en general, toda prestacion que se perciba por
intermedio de los organismos antes citados, en concepto de retribucion de
servicios.

Por tanto alcanza a todo el personal de la Administracion Nacional
sin distincion de categoria ni jerarquia que se desempenien en los servicios
civiles, al personal militar de las fuerzas armadas y al de los cuerpos de
sequridad y defensa’.

En este marco, la Real Academia Espanola define la
incompatibilidad como ‘El impedimento o tacha legal para ejercer una funcion
determinada o para ejercer dos o mas cargos a la vez’.

En relacion a ello, la jurisprudencia tiene dicho que: ‘(...) Todo
agente publico tiene el deber de declarar sus actividades de cardcter profesional,

comercial, industrial, etc. a fin de establecer si son compatibles con el ejercicio
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de sus funciones. En caso de que existiere tal incompatibilidad, el funcionario o
empleado tienen el deber de encuadrarse en las disposiciones sobre
incompatibilidad y acumulacién de cargos. Asi lo dispone el estatuto para el
personal civil de la Administracion Publica Nacional, en su articulo 6°, incisos i
y Il. El articulo 47 de éste agrega que es ‘incompatible el desemperio de un cargo
en la Administracion Nacional con otro empleo nacional, provincial o
municipal’. Otros decretos insisten en esos deberes (...).

Tal declaracion debe realizarse al ingresar originariamente a la
funcion o cargo publico o durante el desemperio del empleo, segun cuando exista
o se produzca el hecho incompatible.

Todo lo atinente a ‘incompatibilidades’ corresponde estudiarlo
entre los ‘deberes’ del agente publico, porque el régimen de ellas se vincula al
deber de desempenar eficazmente el cargo por parte del funcionario o empleado.
Gran parte de las incompatibilidades tiene por finalidad facilitar el
cumplimiento del deber de dedicacion, caracteristico del agente publico.

951. De acuerdo a lo expresado en el pardgrafo precedente, por
incompatibilidad debe entenderse, por un lado, el deber de no acumular un
mismo agente dos o mds empleos considerados inconciliables por la norma
respectiva; por otro lado el deber de no ejercer coetdneamente con el empleo,
alguna actividad o profesion consideradas inconciliables con éste.

En el primero de los aspectos mencionados, la incompatibilidad
aparece fundada en una razon de cardcter prdctico: lograr la mayor eficiencia
en la prestacion de los servicios, evitando que el agente diversifique o divida su
actividad en dos o mds empleos: en el sequndo de dichos aspectos, aparte de que
también la incompatibilidad puede responder a la expresada razon practica, su

\. (@\) fundamento generalmente obedece a una razon de orden ético, pues algunas
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actividades o profesionales pueden no resultar conciliables con el ejercicio de la
funcion o empleo publico.

Debe distinguirse ‘incompatibilidad’ de otras figuras juridicas que
tienen con ella cierta afinidad: me refiero a la ‘incapacidad’ y a la ‘inhabilidad’,
que, como bien se dijo, cuando éstas existen determinan por esta razon la
existencia de aquella. La ‘incapacidad’ para la funcion o el empleo ptblico
consiste en la falta de aptitud legal por parte del eventual agente, calidad ésta
que es comprensiva de la idoneidad en sentido amplio. La ‘inhabilidad’, o
inhabilitacion, es una prohibicion que pesa sobre determinada persona para
ejercer cargos publicos o realizar ciertas actividades: esa prohibicion
generalmente, pero no siempre, deriva en una sancion.

952. ¢Cual es la ‘ratio iuris’ de las incompatibilidades?.

Pueden senalarse cuatro razones como determinantes de ellas:

1° En primer lugar, establecer un medio juridico que permita evitar
los evidentes abusos que, en todos los paises, se han cometido en la provision de
cargos o empleos de la Administracion Publica, abusos que consistieron en
atribuirle el ejercicio de varios empleos a una misma persona.

2° Lograr que el agente publico —ya se trate de un funcionario o de
un empleado- dedique su actividad con cardcter exclusivo, al desempeno de la
funcion, cargo o empleo.

Esto tiende a obtener del agente ptiblico la maxima eficiencia de su
actividad. Huelga decirlo que al expresar que el agente ptblico ha de tener una
dedicacion exclusiva a la correspondiente funcion o empleo, se parte de la base
—ineludible- de que el funcionario o empleado publicos han de tener una
‘remuneracion adecuada’ que les permita subvenir con dignidad y comodidad a
sus necesidades basicas y a las de su familia. No es razonable pretender mucha
eficiencia de parte de un agente publico que viva bajo la angustia creada por

una situacion economica estrecha.
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3° Obtener una ordenacion del mercado de trabajo. Con esto se
desea que el ejercicio de las funciones que estan a cargo de la Administracion
Publica sea distribuido entre el mayor numero posible y conveniente de
personas, y no entre un reducido ntimero de ellas.

4° Impedir que el agente publico ejerza, concomitantemente con su
cargo o empleo en la Administracion, alguna actividad cuya indole no condiga
con la funcion publica (...)" (Miguel MARIENHOFF, ‘Tratado de Derecho
Administrativo’, Tomo III-B, Editorial Abeledo Perrot, Pagina 247/251).

En virtud de la normativa y la doctrina citada, corresponde hacer
saber que los agentes del Estado tienen el deber de no acumular mads de una
tarea remunerada por el Estado nacional, provincial o municipal.

Conforme ello, se entiende que la reglamentacion deberia estipular
que los profesionales que integren el Equipo de Abogados para la atencion de
Victimas de Violencia de Género, que pertenezcan a la planta permanente del
Estado, deberian realizar su labor ad-honorem, toda vez que la Constitucion
Provincial sélo exceptua la posibilidad de acumular mds de un cargo, con el
ejercicio de la docencia o la labor de investigacion cientifica.

Luego, en relacion a la contratacion de aquellos abogados que no
integren la planta permanente del Estado provincial, sin perjuicio de lo expuesto
en la reglamentacion remitida en relacion al procedimiento especifico y las
previsiones minimas que deberian fijarse en los contratos, corresponderia
agregar el marco normativo que regula la contratacion de esos profesionales
dentro de la Ley provincial N° 1015. Ello, a fin de evitar futuros inconvenientes
en orden el régimen legal aplicable.

CONCLUSION

Como corolario de lo hasta aqui vertido, en atencion a la

intervencion solicitada en relacion al proyecto de reglamentacion de la Ley
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provincial N° 1388, en primer lugar, se comparte el andlisis realizado
oportunamente por los distintos organismos.

A su vez, se sugiere aclarar respecto de los profesionales que
integran la planta permanente del Estado y que deseen formar parte del Equipo
de Abogados para la atencion de Victimas de Violencia de Género, que deberian
realizar su labor ad-honorem, toda vez que la Constitucion Provincial sélo
exceptua la posibilidad de acumular mds de un empleo ptblico rentado, con el
ejercicio de la docencia o la labor de investigacion cientifica.

Por otro lado, devendria prudente que se agregue el marco
normativo que regula la contratacion de los profesionales que no pertenezcan a
la planta permanente del Estado, que es el articulo 18 inciso k) de la Ley
provincial N° 1015. Ello, a fin de evitar futuros inconvenientes en orden al
régimen legal aplicable. (...)”

Que a fs. 108 obra la Nota Interna N.° 2782/2023 Letra: TCP-CL por
la que la Coordinadora de la Secretaria Legal Dr. Maria Julia DE LA FUENTE
comparte los términos del Informe Legal que antecede.

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los términos
del Informe Legal N.° 261/2023 Letra: TCP-CA, por lo que corresponde hacer saber
sus conclusiones a la MINISTRA DE GOBIERNO, JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS Dra. Adriana Cristina CHAPPERON.

Que la presente se emite con el quérum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N.° 50, en funcién de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 30/2023.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para la emision de la
presente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2° inc. i), 27 subs. y cctds. de
la Ley provincial N° 50 y la Resolucion Plenaria N.° 276/2023.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
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ARTICULO 1°- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N.° 261/2023 Letra: TCP-CA.

ARTICULO 2°.- Hacer saber a la ala MINISTRA DE GOBIERNO, JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS Dra. Adriana Cristina CHAPPERON, el anélisis y las
conclusiones del Informe Legal N.° 261/2023 Letra: TCP-CA.

ARTICULO 3°.- Notificar, con copia certificada de la presente y remisién de las
actuaciones del Visto, a la MINISTRA DE GOBIERNO, JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS Dra. Adriana Cristina CHAPPERON.

ARTICULO 4°.- Notificar en el Organismo, al Secretario Legal a/c y por su

intermedio a la Coordinadora de la Secretaria Legal y a la abogada interviniente.
! ARTICULO 5°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.
E »/ RESOLUCION PLENARIA N.° 2 g 9 /12023.
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Informe Legal N° 261/2023
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. N° 55979/2022
Letra: MJGDH - E

Ushuaia, 23 de noviembre de 2023

A LA COORDINADORA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Viene al Cuerpo de Abogados el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro del Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos
Humanos, caratulado: “REGLAMENTACION LEY 1388”, con el objeto de tomar

intervencion emitiendo el dictamen juridico pertinente.

ANTECEDENTES

A través del Informe N° 89/2023, Letra: S.A.L. — MJGyDH, el Dr.
Sebastian ENCHIEME, expuso: “Que la Secretaria de Coordinacion Legal y de
la Fiscalia de Estado al ser consultados sobre el proyecto de reglamentacion,
emitieron sus correspondientes informes (V. documentos 18 y 20), recomendando

la intervencion del Tribunal de Cuentas Provincial.

Que como podran apreciar las diferentes reparticiones consultadas
han emitido su opinion al respecto del presente proyecto, es por tal motivo que

se ha visto posteriormente modificado el esquema original.
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Que previo a la remision del presente expediente a la S.C.L., la misma

debe contar con un informe de vuestro tribunal”.

Previo a adentrarnos a la solicitud expresa de intervencién por parte de
este Organo de Control, corresponde hacer mencion a los antecedentes que obran
en las actuaciones remitidas y que se encuentran relacionadas con el proyecto de

reglamentacion de la Ley provincial N° 1388.

Asi, por Dictamen D.G.A.J. y T. (M.D.H.) N° 268/2022, la Directora
General de Asuntos Juridicos y Técnicos del Ministerio de Desarrollo Humano,
Alicia JACOBI, manifest6: “(...) es importante traer a colacion las
observaciones sobre el proyecto de reglamentacion efectuadas por la sefiora
Secretaria de Politicas de Género dependiente de la Secretaria de Ninez,

Adolescencia y Familia de este Ministerio.

Con relacion al articulo 1° se observa que se presenta la posibilidad
de que profesionales (abogadas y abogados) que ocupen esta funcion no solo
sean aquellos contratados de modalidad directa, sino también se evalue la
posibilidad que puedan participar aquellos que ya son parte de la
Administracion Publica Provincial y que tengan intencion de cumplir su labor en

esta drea creada.

En ese caso, se deberia realizar el tramite administrativo pertinente
con el objeto de reubicar a los interesados al Ministerio de Gobierno, Justicia y

Derechos Humanos, de manera colaborativa y a los fines de maximizar los
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recursos estatales, en este caso por medio del personal que dard cumplimiento al

objeto de esta ley mencionada.

(...) es de mencionar que esta Direccion General no emite opiniones
sobre los aspectos fdcticos, técnicos, economicos ni de mérito, oportunidad o

conveniencia.

(...) este Servicio Juridico comparte en todos sus términos las
observaciones plasmadas por la sefiora Subsecretaria de Politicas de Género,
quien tiene injerencia especifica en la materia, las cuales fueron compartidas
por la sefiora Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia — M.D.H., mediante
intervencion de fecha 19 de septiembre de 2022; a excepcion de la
reglamentacion propuesta para el articulo 7° considerando que la autoridad de

aplicacion estd definida en la Ley Provincial N° 1388”.

Luego, por Dictamen N° 09/2022, Letra: Ss.A.L. — MGJyDH, tomé
intervencion el Subsecretario de Asesoramiento Legal MGJyDH, Dr. Sebastian
ENCHIEME, concluyendo lo siguiente: “(...) Se desprende del presente andlisis,
que a través del Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de
Género el Estado podrd garantizar, de forma gratuita, una abogada o abogado a
las personas que atraviesan una situacion de violencia de género. Asi, asegura
que se tomen las medidas de proteccion, se lleven adelante causas civiles y/o
penales y se realice el asesoramiento legal que se requiera. Asimismo, las y los
profesionales que lleven adelante el patrocinio juridico gratuito lo realizardn
desde una perspectiva de género que, entre otras cosas, evitard la re-
victimizacion.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Debido a los motivos expuestos en el apartado anterior, y las minimas
observaciones detalladas, esta Asesoria Letrada considera conveniente la
continuidad del tramite de la reglamentacion en razén de que la misma se
ajustaria a las previsiones, normativas existentes y consecuentemente al
ordenamiento juridico vigente. Habiéndose dado cumplimiento a lo establecido
en la Circular SLyT 04/2010, se remite la presente. En caso de compartir
criterio, se sugiere la elevacion a la Secretaria de Coordinacion Legal y

Técnica.

En ese orden, se sugiere que una vez publicado el decreto
correspondiente a la reglamentacion de la presente ley, la Autoridad de
aplicacion debera dictar un Protocolo de Actuacién para la implementacion del
Servicio de Patrocinio Juridico del CUERPO DE ABOGADAS Y ABOGADOS
PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO y LOS CENTROS DE
ATENCION A LAS VICTIMAS”.

Seguidamente, obra en las actuaciones el Informe S.C.L. (S.G.L. y T.)
N° 2622/2022, suscripto digitalmente por Jimena GIBERTONI, por el que se
formularon las recomendaciones que se citan a continuacién: “(...) Se sugiere
incorporar un articulo en donde se aclare el universo de beneficiarios que
accederian a este tipo de patrocinio teniendo en cuenta lo requerido por la
Subsecretaria de Género respecto a incorporar las demandas autéonomas por la

aplicacion de la Ley Provincial N* 1022.
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En relacion al articulo 7° de la reglamentacion, deberia readecuarse
su redaccion de acuerdo a las recomendaciones que se vuelcan en el texto. Ello a

los fines de no desnaturalizar lo previsto en la Ley Provincial N° 1388.

Respecto al articulo 8° y 11 de la reglamentacién, para una mejor
comprension del proyecto articulado se sugiere dividir los ‘requisitos’ de las
‘incompatibilidades’ previstas para los aspirantes a conformar el cuerpo de

abogados y abogadas.

Siguiendo dicha linea se sugiere incorporar algin mecanismo para
establecer el cobro de honorarios para aquellos profesionales que conformen el
equipo de abogados y abogadas y en consecuencia suprimir el primer pdrrafo
del articulo 11 siendo que no guarda vinculacion con el texto de la Ley a

reglamentar.

Asimismo en relacion al procedimiento de capacitacion de los

aspirantes se entiende razonable incorporar un articulo (art. 6°) que establezca

que dicha formacion se encuentra a cargo del Instituto Provincial de
Administracion Publica, ello de conformidad con las misiones y funciones
otorgadas en el Decreto Provincial N° 703/22, en conjunto con la Subsecretaria
de Género del Ministerio de Desarrollo Humano. Asimismo aclarar si el informe
interdisciplinario para acceder al patrocinio se encuentra en cabeza de la
Subsecretaria de Género del M.D.H. con el fin de esclarecer las funciones
pertinentes, ello de acuerdo al Dictamen elaborado por la Subsecretaria de

Género.
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(...) Finalmente se recomienda instrumentar las medidas para la
puesta en funcionamiento de las capacitaciones a dictarse para aquellos

aspirantes”.

A posteriori, el Fiscal de Estado emitié su opinién mediante la Nota
F.E. N° 274/2022 y resalt6 las siguientes observaciones: “(...) La primera de
ellas se refiere a las disposiciones vinculadas con la contratacion de
profesionales, la que debe quedar claro que procede tinicamente en la medida y
por el tiempo en que el Equipo de Abogadas y Abogados para Victimas de
Violencias por Motivo de Género creado por la Ley Provincial N° 1388 no pueda
ser integrado por personal de planta permanente que retina los recaudos legales

previstos.

En efecto, debe tenerse en cuenta que, como regla, el Ejecutivo carece
de facultades para nombrar empleados contratados si no es para la prestacion
de servicios transitorios o estacionales; de otra forma se desvirtuarian las
disposiciones del Régimen Juridico Bdsico de la Funcion Publica, que prohibe la
contratacion de individuos para la realizacion de servicios que pueden ser

cumplidos por personal permanente.

La segunda observacion guarda relacion con la posibilidad receptada
en el Anexo II del decreto, relativa a la suscripcion de ‘contratos de servicios’
con los profesionales sea cual fuere la ‘condicion laboral’ habida entre el

candidato seleccionado y el Poder Ejecutivo.

Aqui debe tenerse en cuenta que, si la ‘condicion laboral’ a la que

alude el decreto es la de personal de planta permanente en el contexto de la Ley
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N° 22.140, entonces los agentes publicos se encuentran alcanzados por diversas
posiciones legales y reglamentarias tendientes a aventar eventuales conflictos de
intereses —entre ellas, el art. 26 inc. c) de la Ley Provincial N° 1015, el art. 17.2
y ccdtes. Del Anexo I del Convenio Colectivo de Trabajo General para la
Administracion Publica Provincial, el art. 9° de la Constitucién Provincial-, que

les prohiben formalizar contratos con el Estado, en los supuestos contemplados.

Luego, en lo relativo a la retribucion de los profesionales integrantes
del Equipo, mds alld de la remuneracion pactada y de la renuncia expresa a
percibir honorarios de su patrocinado —ambos aspectos abordados en el art. 2
del Anexo II-, debe clarificarse que la misma se rige por las disposiciones
normativas en vigor, no pudiendo en ningtin caso perseguir el cobro de suma

alguna en concepto de honorarios al Estado.

En otro orden, se recomienda tomar los recaudos necesarios para
que, en todos los supuestos en que deba intervenir el Equipo, el procedimiento a
adoptar para la asignacion de causas sea rdpido y expedito, siendo
responsabilidad de la mdxima autoridad del mismo la inmediata asignacién de

las mismas a un profesional en condiciones para llevarla adelante.

Por ultimo, y dado que, tratdndose de contrataciones administrativas,
la materia es propia del Tribunal de Cuentas de la Provincia, le hago saber que
deberd remitir el texto del decreto a dicho érgano de control, a la mayor
brevedad posible, a fin de que lleve a cabo las consideraciones y/u
observaciones que pudieran corresponder, previo a determinar la procedencia o
no de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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En ese orden, por Decreto provincial N° 3045/2022, del 14 de

noviembre de 2022, se reglamento la Ley provincial N° 1388.

Por iltimo, previo a remitirse las actuaciones a este Organo de
Control, tom6 intervencion la Secretaria de Derechos Humanos, a través del
Informe obrante a fojas 86/88, por el que se indicé: “(...) Que ante el gran
desafio efectivizar la normativa citada y efectivizar la reglamentacion de la Ley
N° 26.485, a fin de otorgar una dindmica adecuada a la estructura normativa
vigente es importante considerar se reformulen los articulados del proyecto que

antecede, teniendo en consideracion lo siguiente:

Ley Provincial N° 1022 en su art. 13 garantiza el derecho a contar
con patrocinio letrado gratuito (art. 3° inc. i) Ley 26.485), lo que hace que
cualquier mujer pudiera recurrir a la DEFENSORIA PUBLICA del Poder
Judicial, asi mismo la misma normativa garantiza el derecho a RECIBIR
ASISTENCIA INTEGRAL y que se le garantice su derecho a reclamar
REPARACION CIVIL INTEGRAL POR DANOS (art. 7° inc. g) Convencién
de Belem do Pard, art. 35 Ley 26.485), sin perjuicio de las medidas
‘provisorias’ dictadas por el Juzgado (art. 8° Ley N° 1022) ‘podra promover’
con asistencia de abogada/o matriculada/o especializado en la temdtica o

Defensor Publico, formal accion de violencia familiar (Art. 15 Ley N° 1022).

Que razon de ello y en concordancia a la reglamentacion que se
pretende y el espiritu de su sancion, el estado debera garantizar el ACCESO A
JUSTICIA por motivos de género y crear el cuerpo de Abogadas y Abogados

para Victimas de Violencia de Género, en el ambito de la Secretaria de Justicia

8
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del Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de

Tierra del Fuego e 1.A.S., sugiriendo se sustituye el art. 1 por el siguiente:

ARTICULO 1° - Créase el Cuerpo de Abogadas y Abogados para
Victimas de Violencia de Género, en el dmbito de la Secretaria de Justicia del de
Gobierno Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Tierra del Fuego e
LA.S., el que tendrd como mision garantizar el acceso a la justicia de las
personas victimas de violencia de género en consonancia con las prescripciones
de las leyes provinciales 1013, 1022 y la ley nacional 26.485 de Proteccién
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y

hacer operativos los derechos consagrados.

(se sugiere que el primer articulado de creacién del cuerpo se
evidencie de manera manifiesta el tipo y modalidad de contratacién del
abogado, por lo que se recomienda incorporar un articulado independiente,

donde de cuenta su contratacion).

Asi mismo se recomienda sustituir el art. 7 por el siguiente: ‘El
Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Género estard a
cargo de un (1) Director Ejecutivo, quien tendrd rango y jerarquia de
Direccion de Estado.’, fundamento esta incorporacién por cuanto el director
debe revestir un cargo politico dentro de la orgdnica correspondiente al
Ministerio ejecutor en consonancia a los requisitos establecidos por el art. 10 de
la Ley Provincial 1388, mismo criterio compartio el Fiscal de Estado por cuanto
resultaria arbitrario suscribir contratos consecutivos por parte del Estado
provincial, por lo que se recomienda rever el art. 10 del proyecto.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Otro punto a rever en consonancia a la contratacion de los
profesionales, es que no se pueden evidenciar contratos consecutivos por parte
del estado tal como se pretende en el proyecto y que se manifieste una vigencia
de dos anos y si fuera el caso debe configurarse la modalidad y tipo de
contratacion estacional, por lo que se recomienda sea garantizado un equipo
minimo del cuerpo de abogados y abogadas mediante designacion en concurso
de oposicion y antecedentes bajo la modalidad prevista al Convenio Colectivo de
Trabajo vigente para la Administracion Publica Provincial, conforme a ello debe
adecuarse el art. 8 del proyecto, diferenciando claramente los requisitos para
cumplir el rol de Director conforme lo prevé la normativa principal Ley

Provincial 1388 en su art 10 Direccion del Equipo de Abogadas y Abogados
¢..)

Asi mismo, se recomienda limitar la actuacion del patrocinio juridico
gratuito, limitdndose la atencion bajo modalidad de declaracion jurada y

delimitando claramente los objetos de procesos a patrocinar”.

ANALISIS

En primer lugar, es dable advertir que la intervencién de este Tribunal
de Cuentas fue recomendada por el Fiscal de Estado a través de la Nota F.E.
N° 274/2022 y, conforme ello se remitieron las presentes actuaciones mediante el

Informe N° 89/2023, Letra: S.A.L. - MGJyDH.
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Asi, a fojas 91/97 obra el tltimo Proyecto de Decreto que estaria en
condiciones de emitirse, con las consideraciones que oportunamente realizaron la

Secretaria de Coordinacion Legal y la Fiscalia de Estado.

Resulta necesario aclarar —en esta instancia- que el Decreto provincial
N° 3045/2022 fue emitido el 14 de noviembre de 2022, pero no se encuentra

publicado.

Es asi que, el mentado proyecto de acto remitido para su analisis
reglamenta la Ley provincial N° 1388 referida a la Ley de Creacion del Equipo
de Abogadas y Abogados de Personas Victimas de Violencias de Género en la

Provincia.

Especificamente, corresponde que este Tribunal de Cuentas realice las
algunas consideraciones al respecto. No obstante, resulta dable adelantar que se

comparte la opini6n vertida oportunamente por los Organos intervinientes.

Ahora bien, en relacion a la contratacion de los profesionales
abogados que integran la planta permanente del Estado, deviene necesario

realizar una serie de aclaraciones.

La Constitucion Provincial, en su articulo 9° dispone: “Ninguna
persona podra acumular dos o mds empleos publicos rentados, ya sea de planta
permanente o por contrato, asi sean nacionales, provinciales o municipales, con
excepcion del ejercicio de la docencia o la investigacion cientifica. En cuanto a
los ad-honorem, la ley u ordenanza determinard los que sean incompatibles”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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En relacion a dicho articulo, el Fiscal de Estado en su Dictamen
N° 62/1994 del 10 de noviembre de 1994, manifest6: “(...) no tengo la menor
duda que el objetivo persequido con la inclusion de la norma sub-examen posee
cardcter estrictamente econémico, no siendo otro que evitar que una persona
reciba simultdneamente dos remuneraciones provenientes de las arcas del

Estado, sea éste nacional, provincial o municipal”.

Conforme ello, nuestra manda constitucional es contundente cuando
expresa tal prohibicion, exceptuando unicamente el ejercicio de la docencia o la

labor de investigacion cientifica.

En el mismo orden, corresponde traer a colacion el régimen dispuesto
por la Ley nacional N° 22.140, que resulta aplicable dentro del &mbito provincial

por su similar N° 23.775 (“Ley de Provincializacion”).

En su capitulo V denominado “Deberes y Prohibiciones”,
especificamente el articulo 27 reza: “El personal tiene los siguientes deberes, sin
perjuicio de los que particularmente establezcan otras normas: (...) 1)
encuadrarse en las disposiciones legales y reglamentarias sobre

incompatibilidad y acumulacion de cargos; (...)".

Seguidamente, el articulo 29 dice: “El desemperio de un cargo en la
Administracion Publica Nacional serd incompatible con el ejercicio de otro en el
orden nacional, provincial o municipal, salvo en los casos en que el Poder

Ejecutivo Nacional autorice su acumulacion.
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Esta autorizacion se concederd sin perjuicio del estricto cumplimiento

de la jornada de trabajo y demds deberes del agente”.

Ahora, es necesario aclarar en este punto que, la Ley nacional
N°22.140, en su articulo 1° dispone dentro de su &mbito de aplicacion, a aquellas
personas que en virtud de un acto administrativo emanado de autoridad
competente, presten servicios en las dependencias del Poder Ejecutivo nacional,

incluyendo entidades juridicamente descentralizadas.

Paralelamente, corresponde tener presente que por aplicacion del
articulo 14 de la Ley nacional N° 23.775 y hasta tanto se dicte una ley local
especial a esos efectos, los funcionarios ptiblicos provinciales se encuentran
sometidos al “Régimen de Incompatibilidades por Acumulacién de Cargos”
previsto en los Decretos nacionales N° 8566/1961, N° 9677/1961 y sus

modificatorios, en los que se determina lo siguiente:

“Articulo 1.- A partir de los 60 dias de publicado el presente en el
Boletin Oficial y con las excepciones que expresamente se establecen, ninguna
persona podrd desempenarse ni ser designada en mds de un cargo o empleo
publico remunerado dentro de la jurisdiccion y competencia del Poder Ejecutivo

nacional (...).

Articulo 2.- Las disposiciones del presente comprenden al personal de
la administracion central, entidades descentralizadas, empresas del Estado,
banco oficiales, haciendas para — estatales, servicios de cuentas especiales,
planes de obras y construcciones, servicios de obras sociales de los ministerios y

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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de sus dependencias o reparticiones, academias y organismos subsidiados por el
Estado y, en general, al de los organismos y empresas cuya administracion se
halla a cargo del Estado nacional, esté o no el Presupuesto General de la
Nacion. En cuanto a su retribucion comprende a todos los cargos o empleos,
cualquier sea la forma de remuneracion, ya sea por pago mensual o permanente,
jornal, honorarios, comisiones y, en general, toda prestacion que se perciba por
intermedio de los organismos antes citados, en concepto de retribucion de

servicios.

Por tanto alcanza a todo el personal de la Administracion Nacional
sin distincion de categoria ni jerarquia que se desempenen en los servicios
civiles, al personal militar de las fuerzas armadas y al de los cuerpos de

seguridad y defensa”.

En este marco, la Real Academia Espafola define la incompatibilidad
como “El impedimento o tacha legal para ejercer una funcion determinada o

para ejercer dos o mds cargos a la vez”.

En relacion a ello, la jurisprudencia tiene dicho que: “(...) Todo
agente publico tiene el deber de declarar sus actividades de cardcter
profesional, comercial, industrial, etc. a fin de establecer si son compatibles con
el ejercicio de sus funciones. En caso de que existiere tal incompatibilidad, el
funcionario o empleado tienen el deber de encuadrarse en las disposiciones
sobre incompatibilidad y acumulacion de cargos. Asi lo dispone el estatuto para
el personal civil de la Administracion Publica Nacional, en su articulo 6°, incisos

i y Il. El articulo 47 de éste agrega que es ‘incompatible el desempefio de un

14
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cargo en la Administracién Nacional con otro empleo nacional, provincial o

municipal’. Otros decretos insisten en esos deberes (...).

Tal declaracion debe realizarse al ingresar originariamente a la
funcion o cargo publico o durante el desemperio del empleo, segtin cuando exista

o se produzca el hecho incompatible.

Todo lo atinente a ‘incompatibilidades’ corresponde estudiarlo entre
los ‘deberes’ del agente publico, porque el régimen de ellas se vincula al deber
de desemperiar eficazmente el cargo por parte del funcionario o empleado. Gran
parte de las incompatibilidades tiene por finalidad facilitar el cumplimiento del

deber de dedicacion, caracteristico del agente publico.

951. De acuerdo a lo expresado en el pardgrafo precedente, por
incompatibilidad debe entenderse, por un lado, el deber de no acumular un
mismo agente dos o mds empleos considerados inconciliables por la norma
respectiva; por otro lado el deber de no ejercer coetdneamente con el empleo,

alguna actividad o profesion consideradas inconciliables con éste.

En el primero de los aspectos mencionados, la incompatibilidad
aparece fundada en una razon de cardcter prdctico: lograr la mayor eficiencia
en la prestacion de los servicios, evitando que el agente diversifique o divida su
actividad en dos o mds empleos: en el segundo de dichos aspectos, aparte de que
también la incompatibilidad puede responder a la expresada razén prdctica, su

fundamento generalmente obedece a una razén de orden ético, pues algunas

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos ",
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actividades o profesionales pueden no resultar conciliables con el ejercicio de la

funcion o empleo publico.

Debe distinguirse ‘incompatibilidad’ de otras figuras juridicas que
tienen con ella cierta afinidad: me refiero a la ‘incapacidad’ y a la ‘inhabilidad’,
que, como bien se dijo, cuando éstas existen determinan por esta razon la
existencia de aquella. La ‘incapacidad’ para la funcion o el empleo publico
consiste en la falta de aptitud legal por parte del eventual agente, calidad ésta
que es comprensiva de la idoneidad en sentido amplio. La ‘inhabilidad’, o
inhabilitacion, es una prohibicion que pesa sobre determinada persona para
ejercer cargos publicos o realizar ciertas actividades: esa prohibicion

generalmente, pero no siempre, deriva en una sancion.

952. ;Cudl es la ‘ratio iuris’ de las incompatibilidades?.

Pueden sefialarse cuatro razones como determinantes de ellas:

1° En primer lugar, establecer un medio juridico que permita evitar
los evidentes abusos que, en todos los paises, se han cometido en la provision de
cargos o empleos de la Administracion Publica, abusos que consistieron en
atribuirle el ejercicio de varios empleos a una misma persona.

2° Lograr que el agente ptiblico —ya se trate de un funcionario o de un

empleado- dedique su actividad con cardcter exclusivo, al desempefio de la

funcion, cargo o empleo.
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Esto tiende a obtener del agente ptiblico la mdxima eficiencia de su
actividad. Huelga decirlo que al expresar que el agente publico ha de tener una
dedicacion exclusiva a la correspondiente funcion o empleo, se parte de la base
—ineludible- de que el funcionario o empleado publicos han de tener una
‘remuneracion adecuada’ que les permita subvenir con dignidad y comodidad a
sus necesidades bdsicas y a las de su familia. No es razonable pretender mucha
eficiencia de parte de un agente publico que viva bajo la angustia creada por

una situacion economica estrecha.

3° Obtener una ordenacion del mercado de trabajo. Con esto se desea
que el ejercicio de las funciones que estdn a cargo de la Administracion Publica
sea distribuido entre el mayor numero posible y conveniente de personas, y no

entre un reducido numero de ellas.

4° Impedir que el agente publico ejerza, concomitantemente con su
cargo o empleo en la Administracion, alguna actividad cuya indole no condiga
con la funcion publica (...)” (Miguel MARIENHOFF, “Tratado de Derecho
Administrativo”, Tomo III-B, Editorial Abeledo Perrot, Pagina 247/251).

En virtud de la normativa y la doctrina citada, corresponde hacer saber
que los agentes del Estado tienen el deber de no acumular mas de una tarea

remunerada por el Estado nacional, provincial o municipal.

Conforme ello, se entiende que la reglamentacion deberia estipular
que los profesionales que integren el Equipo de Abogados para la atencién de
Victimas de Violencia de Género, que pertenezcan a la planta permanente del

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Estado, deberian realizar su labor ad-honorem, toda vez que la Constitucion
Provincial s6lo exceptia la posibilidad de acumular mas de un cargo, con el

ejercicio de la docencia o la labor de investigacion cientifica.

Luego, en relacién a la contratacién de aquellos abogados que no
integren la planta permanente del Estado provincial, sin perjuicio de lo expuesto
en la reglamentacion remitida en relacion al procedimiento especifico y las
previsiones minimas que deberian fijarse en los contratos, corresponderia agregar
el marco normativo que regula la contratacion de esos profesionales dentro de la
Ley provincial N° 1015. Ello, a fin de evitar futuros inconvenientes en orden el

régimen legal aplicable.

CONCLUSION

Como corolario de lo hasta aqui vertido, en atencién a la intervencion
solicitada en relacion al proyecto de reglamentacion de la Ley provincial
N° 1388, en primer lugar, se comparte el anélisis realizado oportunamente por los

distintos organismos.

A su vez, se sugiere aclarar respecto de los profesionales que integran
la planta permanente del Estado y que deseen formar parte del Equipo de
Abogados para la atenciéon de Victimas de Violencia de Género, que deberian
realizar su labor ad-honorem, toda vez que la Constitucion Provincial solo
exceptia la posibilidad de acumular mas de un empleo publico rentado, con el

ejercicio de la docencia o la labor de investigacion cientifica.
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Por otro lado, devendria prudente que se agregue el marco normativo

que regula la contratacién de los profesionales que no pertenezcan a la planta

permanente del Estado, que es el articulo 18 inciso k) de la Ley provincial

N° 1015. Ello, a fin de evitar futuros inconvenientes en orden al régimen legal

aplicable.

Sin maés consideraciones, se elevan las presentes actuaciones para la

prosecucion del tramite pertinente.
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